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Gelb, blau, bunt? Welche Farbe hat der Strom?

Ein Gitesiegel fur zertifizierten Okostrom soll Klarheit schaffen

Mit der Offnung der europdischen Strommarkte fiir den
Wettbewerb ist Strom von einer anonymen Massenware zu
einem individuell gestaltbaren Produkt geworden. Seit dem
Spatsommer 1999 hat der Wettbewerb auch die Tarifkun-
dinnen erreicht und eine Medienschlacht um die Frage ent-
fesselt, welche Farbe Strom hat. Neben der Preisgestaltung
kénnen zumindest fur einen Teil der Kundinnen die Herkunft
des Stroms und vor allem die fur die Erzeugung eingesetzten
Energietrager und Technologien und die dabei entstehen-
den Umweltprobleme und Risiken fur die Kaufentscheidung
von Bedeutung sein. Eine wachsende Zahl von Stromanbie-
tern entwickelt daher Okostrom-Produkte, die sich durch be-
sondere Umwelteigenschaften auszeichnen.

Die Kauferlnnen von Okostrom
haben keine Maglichkeit, die
vom Anbieter versprochenen
Umwelteigenschaften des Pro-
dukts an ihrer Steckdose zu
Uberprifen. Genau genommen beziehen sie auch nach Ab-
schluss eines Vertrages mit einem Okostrom-Anbieter physi-
kalisch denselben Strom wie zuvor. Der Mehrwert des Pro-
dukts Okostrom liegt vielmehr darin, dass im Auftrag der
Kundinnen eine vereinbarte Menge von Strom aus Erzeu-
gungsanlagen mit bestimmten Umwelteigenschaften er-
zeugt und ins Netz eingespeist wird. Zugleich wird diese Er-
zeugungsmenge der einzelnen Kundin eindeutig zugeord-
net. Die Zertifizierung des Okostrom-Angebots stellt eine
unabhangige Uberprifung dieser Produkteigenschaften dar.
Das vom Oko-Institut im Auftrag der Bremer Energie-Kon-
sens GmbH entwickelte Gutezeichen fiir Okostrom geht je-
doch noch einen Schritt weiter und definiert Mindestanfor-
derungen an die Produkte, die eine klare Abgrenzung des
Marktes fir Okostrom vom reguldren Strommarkt ermégli-
chen [1].

Ein solches Gutezeichen schafft Transparenz auf dem Markt
fur Okostrom und dient sowohl Kundinnen wie Anbieterin-
nen: Die Kundinnen erhalten die Maglichkeit, verschiedene
Angebote nach einem einheitlichen, umweltbezogenen Kri-
terienraster zu vergleichen. Anbieterlnnen von Okostrom
kénnen mit dem Gutezeichen die 6kologische Glaubwiir-
digkeit ihres Produktes nachweisen und dadurch ihre Markt-
chancen verbessern.

Entsprechend der vorhandenen Diffe-
renzierung der Produkte auf dem Markt
fir Okostrom wurden innerhalb des Gii-
tezeichens zwei Produktklassen defi-
niert: Eine Klasse ist Stromangeboten
vorbehalten, die ausschlieBlich aus erneuerbaren Energie-
quellen stammen. In der zweiten Klasse ist ein Mix von er-
neuerbaren Quellen mit bis zu 50 % fossiler Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) maglich.
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Bild 1: Produktklassen fir zertifizierten Okostrom

Als Leitindikatoren fir die durch das Okostrom-Angebot er-
zielte Umweltentlastung dienen die Reduktion der Treib-
hausgasemissionen und der Ressourcenschutz durch das
Stromprodukt. Im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
werden dabei auch Energiebedarf und Emissionen der Pro-
zesse betrachtet, die der Stromerzeugung vorgelagert sind,
z.B. bei der Herstellung von Solarmodulen oder Windkraft-
anlagen. Hierzu wird das EDV-Instrument GEMIS eingesetzt
[2]. Gegenlber einem modernen Kohlekraftwerk muss die




Reduktion der Treibhausgase in der ersten Produktklasse
mindestens 75 % betragen, in der zweiten Klasse muss die
Reduktion bei mindestens 50 % liegen. Bei Anlagen der
Kraft-Wdrme-Kopplung wird fiir die ausgekoppelte Warme
eine Emissionsgutschrift verrechnet.

Bewertet wird dabei ausschlieBlich die zusatzliche Umwelt-
entlastung durch das Okostrom-Angebot. Bei der Emissi-
onsbilanz werden daher nur neugebaute Erzeugungsanla-
gen als emissionsmindernd angerechnet. Da ein individuel-
ler Nachweis, welche Anlagen aufgrund eines bestimmten
Okostrom-Angebots neu gebaut wurden, in der Praxis
schwer zu fihren ist, werden generell alle Erzeugungsanla-
gen als “neu” betrachtet, die ab dem Jahr 1998 in Betrieb
gegangen sind [3].

Die so definierten Neuanlagen behalten ihren Status Gber
den steuerlich Ublichen Abschreibungszeitraum hinweg.
Die hohe Bedeutung des Baus von Neuanlagen ist ein zen-
trales Element des vom Oko-Institut entwickelten Glitezei-
chens. Die genannte Regelung stellt sicher, dass jedes zerti-
fizierte Okostrom-Angebot durch den Neubau von Anlagen
zu einer erheblichen zusatzlichen Umweltentlastung fuhrt.
Altanlagen durfen nur in begrenztem Umfang im Portfolio
eines zertifizierten Okostrom-Angebots enthalten sein [4].

Durch diese Regelung wird ausgeschlossen, dass Okostrom-
Angebote zertifiziert werden, deren Strom ausschlieBlich
aus Altanlagen stammt, die schon im bisherigen Strommix
enthalten sind. Derartige Angebote fiihren per Saldo zu kei-
ner zusatzlichen Umweltentlastung, da sie lediglich eine
rechnerische Verlagerung dieser Anlagen aus dem allgemei-
nen Strommix in den Okostrom-Markt darstellen.

Die unterschiedlichen Anforderungen an die Reduktion von
Treibhausgasen durch Neuanlagen in den beiden Produkt-
klassen kann dazu fihren, dass in der zweiten Klasse nicht
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nur Mischangebote aus regenerativen Energien und Kraft-
Warme-Kopplung, sondern auch rein regenerative Strom-
produkte zertifiziert werden, die einen geringeren Anteil
von Neuanlagen enthalten.

Alle zertifizierten Okostrom-Angebote sollen mindestens ein
Prozent Strom aus neuen Photovoltaik-Anlagen enthalten.
Durch diese Anforderung soll der Markteinfiihrungsprozess
dieser heute noch teuren, aber mittel- und langfristig be-
sonders perspektivreichen Technik unterstitzt werden. In
der zweiten Produktklasse wurde als zusatzliche Randbe-
dingung festgelegt, dass mindestens 25 % des Stroms aus
regenerativen Neuanlagen stammen soll [5].

Die genannten Kriterien stellen sicher, dass Kundinnen zer-
tifizierten Okostroms einen wesentlichen Beitrag zum Kli-
ma- und Ressourcenschutz leisten. Im Interesse einer hohen
Glaubwiirdigkeit der Okostrom-Angebote werden zusatz-
lich Mindestanforderungen an die Erzeugungstechnologien
gestellt, die sonstige Umweltauswirkungen minimieren sol-
len. Zudem sollen Anlagen vom Portfolio fiir Okostrom aus-
geschlossen werden, die z.B. aus abfall- oder wasserwirt-
schaftlichen Grunden betrieben werden.

Keine Einschrankungen gibt es fir Strom, der aus Solar- oder
Windkraft erzeugt wird, sowie fiir Strom aus Erdwarme.

Bei Wasserkraft sind bestehende und neue Laufwasserkraft-
werke sowie deren Sanierung bzw. Reaktivierung zugelassen.

Biomasse kann in Form von Alt- und Restholz (naturbelassen
oder nur mechanisch behandelt bzw. mit RAL-Glitezeichen
428) sowie aus landwirtschaftlichen, industriellen oder ge-
trennt gesammelten biogenen Reststoffen (Guille, Reststroh,
Bio-/Klargas u.d.) genutzt werden. Wird Biomasse zur
Stromerzeugung gezielt als nachwachsender Rohstoff an-
gebaut, so muss der gewonnene Brennstoff aus Betrieben
stammen, die ein Oko-Siegel
fur Land- bzw. Forstwirt-
schaft aufweisen. Strom aus
Mullverbrennung und Depo-
niegas kann nicht zertifiziert
werden.
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Abgrenzung Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung
zum Stromein- konnen in zertifizierte Okostrom-An-
speisungsgesetz gebote einbezogen werden, wenn sie
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mindestens 1 Kilowattstunde Warme

je produzierte Kilowattstunde Strom
bereitstellen und die je nach Produktklasse nétige Treib-
hausgasreduktion erreicht wird.
Der Bilanzierungszeitraum, innerhalb dessen Erzeugung und
Verbrauch von Okostrom Ubereinstimmen sollten, betragt
ein Kalenderjahr. Weitergehende Vorgaben zur zeitlichen
Nahe von Erzeugung und Verbrauch werden im Rahmen
des Zertifizierungsverfahrens vorerst nicht gemacht [6].
Ein weiteres zentrales Element des Giitezeichens ist die Ab-
grenzung des Okostrom-Marktes zum Stromeinspeisungs-
gesetz (StrEG). Wahrend das geltende StrEG Erzeugern von
Strom aus erneuerbaren Energien die Abnahme ihres
Stroms zu gesetzlich festgelegten Mindestpreisen garantiert
und die Umlage der hierbei entstehenden Mehrkosten auf
die Allgemeinheit erlaubt [7], kdnnen sich Kundinnen auf
dem Markt fur Okostrom freiwillig dazu entscheiden, be-
sonders umweltschonend produzierten Strom zu kaufen.
Auf dem Markt fiir Okostrom sind Anbieter vertreten, die als
Netzbetreiber verpflichtet sind, Einspeisern in ihrem Netz-
gebiet eine Vergutung nach StrEG zu zahlen. Denkbar wére
nun, dass der so eingespeiste Strom als Okostrom vermark-
tet wird, anstatt die Umlageregelung des StrEG in Anspruch
zu nehmen. Die Kauferinnen von Okostrom wirden in die-
sem Fall keine zusatzliche Stromerzeugung aus regenerati-
ven Energien veranlassen, sondern nur die Allgemeinheit fi-
nanziell entlasten. Andere Anbieterinnen von Okostrom be-
zahlen Einspeisern, die das StrEG nutzen, eine Zusatzvergu-
tung uber die gesetzliche Vergiitung hinaus und rechnen
sich die gesamte eingespeiste Strommenge zu, obwohl das
StEG genutzt wurde und damit die Allgemeinheit zur Fi-
nanzierung zumindest eines Teils der Stromgestehungsko-
sten herangezogen wurde. In beiden Féllen ist im Rahmen
eines glaubwdurdigen Gutezeichens fir Okostrom eine Ab-
grenzung erforderlich.
Die im nebenstehenden Kasten dargestellte Abgrenzungs-
regelung wurde so festgelegt, dass die Kundinnen im Oko-
strom-Markt zu einem zusatzlichen Ausbau der erneuerba-
ren Energien Uber die Wirkungen des StrEG hinaus beitra-
gen koénnen. Dabei wird sichergestellt, dass

- kein Doppelverkauf stattfindet, d.h. Strom, der nach
dem StrEG vergltet wurde, nicht nochmals als Oko-
strom vermarktet wird, und

- keine Lastenverschiebung erfolgt, d.h. dass Mehrkosten
aus dem StrEG nicht von der Allgemeinheit der Strom-
kundinnenen auf die freiwilligen Okostrom-Kundinnen
verlagert werden.

Fall 1:

Der nach StrEG zum Ankauf des eingespeisten Stroms
verpflichtete Netzbetreiber ist zugleich der Okostrom-
Anbieter

Der Netzbetreiber hat nach StrEG die Méglichkeit zur Umla-
ge der Mehrkosten des eingespeisten Stroms auf seine Kun-
den. Diese Mdglichkeit ist vorrangig zu nutzen. Eine Zertifi-
zierung von Okostrom ist nur dann maglich, wenn die vom
Netzbetreiber (Okostrom-Anbieter) gezahlte Vergiitung um
mindestens 1,5 Pf/kWh tber den gesetzlich vorgeschriebe-
nen Mindestbetragen liegt. Dabei kann je nach Hohe der
Uber das StrEG hinausgehenden Zusatzvergitung jeweils
nur ein Anteil der eingespeisten Strommenge als Okostrom
zertifiziert werden (zur Berechnung des Anteils vgl. Bild 2).

Diese Regelung ermoglicht den wirtschaftlichen Betrieb von
Anlagen zur regenerativen Stromerzeugung auch in dem
Fall, dass die Vergltung nach StrEG nicht zur Deckung der
Erzeugungskosten ausreicht. Die Zusatzkosten werden tber
den Markt fir Okostrom gedeckt.

Fall 2:

Der Okostromanbieter ist nicht der nach StrEG zum
Ankauf des eingespeisten Stroms verpflichtete Netz-
betreiber

2a) Im Falle, dass das StrEG an beliebiger Stelle im Zuge der
Stromeinspeisung genutzt wird, kann wiederum nur
dann ein Anteil der eingespeisten Strommenge als Oko-
strom zertifiziert werden, wenn der Okostromanbieter
dem Erzeuger eine Zusatzvergiitung gewahrt, die min-




destens 1,5 Pf/kWh betragt (zur Berechnung des An-
teils vgl. Bild 2). Der Gesamterlos des Erzeugers liegt da-
mit wie im Fall 1 um mindestens 1,5 Pf/kWh tber der
gesetzlich vorgeschriebenen Mindestvergitung.

Wenn ein Okostrom-Anbieter einem Einspeiser, der nach
dem StrEG vergltet wird, eine Zusatzvergltung bezahlt,
wird er bezuglich der Zertifizierung dem Netzbetreiber im
Fall 1 gleichgestellt. Dasselbe gilt, wenn der Okostrom-An-
bieter die Stromproduktion einer Anlage aufkauft und die-
se dann unter Nutzung des StrEG ins Netz einspeist.

2b) Wenn dagegen das Stromeinspeisungsgesetz bei der
Einspeisung nicht genutzt wird, so gilt die gesamte ein-
gespeiste Strommenge als Okostrom.
Wenn die Stromproduktion einer Anlage zu Marktprei-
sen ins Netz eingegpeist wird, so kann der Erzeuger
oder derjenige, der dem Erzeuger eine Giber den Markt-
preis hinausgehende Vergltung zahlt, die gesamte
Stromproduktion als Okostrom zertifizieren lassen.

In den Fallen 1 und 2a (vgl. Kasten) berechnet sich der An-
teil der eingespeisten Strommenge, der als Okostrom zerti-
fiziert werden kann, nach dem Anteil, den die Okostrom-
KundInnen zur Finanzierung der Mehrkosten des regenera-
tiv erzeugten Stroms beitragen (Bild 2).

25 1
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B zusatzvergutung
Griner Stromanbieter
ZsteGZRer .
| Zusatzvergitung
Netzbetreiber nach
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Vermiedene Kosten
Netzbetreiber

Bild 2:

Finanzierungsanteile von REG-Strom bei Vergttung nach StreG und Zu-
satzvergltung durch einen Okostromanbieter.
(Zahlenwerte exemplarisch)
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Mit den in Bild 2 genannten GroéBen gilt folgende Regel zur
Berechnung der als Okostrom zertifizierbaren Strommenge:
£ Zgrﬂn

Egrun = Estreg X

o ' Zyriin + (Zstrec — Zrer)
mit
Egriin = Strommenge, die dem Okostromanbieter angerech-
net wird

Estreg = Strommenge, die nach dem StrEG eingespeist wird

Zgriin = Zusatzvergiitung des Okostromanbieters an den Ein-
speiser, die Uber ZStrEG hinausgeht

ZstreG = Einspeisevergltung nach dem StrEG, die der Ein-
speiser vom Netzbetreiber erhalt

Zger = vermiedene Kosten beim Netzbetreiber, in dessen
Netz eingespeist wird.

Eine Berechnung des Anteils Egg, kann grundsatzlich nur
dann erfolgen, wenn die Zusatzvergutung Zg;, mindestens
1,5 Pf pro eingespeiste kWh betragt (Bagatellklausel). Die ver-
miedenen Kosten Zggr werden fir 1999 und 2000 pauschal
mit 9 Pf/kWh angesetzt. In den darauf folgenden Jahren wer-
den sie Uber den Jahresdurchschnitt des Dow Jones/VIK-
Strompreisindex flr Deutschland im jeweils vergangenen Ka-
lenderjahr fortgeschrieben [8].

Die durch diese Abgrenzungsregelung ermdoglichte Mischfi-
nanzierung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
aus StrEG und Zusatzvergltung eines Okostromanbieters stellt
ein effizientes Mittel zur Férderung von Anlagen dar, die mit
der Vergltung nach StreG allein nicht wirtschaftlich waren.

Das vom Oko-Institut entwickelte
Gutezeichen fir Okostrom soll von
einer unabhdngigen und gemeinnltzigen Organisation ge-
tragen werden, an der neben dem Oko-Institut auch Um-
welt- und Verbraucherverbande beteiligt sind. Die Grin-
dung dieser Organisation befindet sich derzeit in Vorberei-
tung. Sie wird fur die Vergabe des Gutezeichens verant-
wortlich sein und die Zertifizierungskriterien bei Bedarf
weiterentwickeln.
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Fir die Beantragung des Gutezeichens ist es erforderlich,
dass der Okostrom-Anbieter die zur Zertifizierung erforder-
lichen Daten und Informationen von einem unabhangigen
Gutachter erheben und testieren lasst. Als Gutachter kom-
men Ingenieurgesellschaften, Wirtschaftspriferinnen, TUVs
0.4. in Frage. Auf der Basis des Testats kann das Glitezei-
chen mit einer Gdltigkeit von jeweils einem Jahr beantragt
werden. Sobald das Gitezeichen vergeben wurde, kann es
der Okostrom-Anbieter fr die Bewerbung seines Produktes
nutzen. Mit gewissen Einschrankungen kénnen auch ge-
werbliche Kundinnen des Okostrom-Anbieters das Giitezei-
chen verwenden, um auf ihren Bezug von Okostrom hinzu-
weisen.

Der endgultige Name und das grafische Aussehen des Gii-
tezeichens stehen noch nicht fest. Diese Entscheidungen

e.V." alle Anbieterlnnen von seinem Label aus, an denen
EVU beteiligt sind, die Kernkraftwerke betreiben oder in
neue Kondensationskraftwerke investieren.
Vor diesem Hintergrund stellt sich das Gltezeichen des
Oko-Instituts als der einzige Ansatz dar, der

- eine glaubwdrdige Bewertung der okologischen Eigen-
schaften der Okostrom-Produkte vornimmt und dabei
eine klare Abgrenzung zum reguldren Strommarkt und
zum StrEG erlaubt, und

- fur alle Akteure aus der Energiewirtschaft und fiur neue
Anbieterinnen gleichermaBen zuganglich ist.

Wir arbeiten derzeit daran, die bisher

Forderung:
Deklaration der
Herkunft von Strom

werden jedoch in Kirze getroffen. Uberwiegend auf nationaler Ebene

diskutierte Zertifizierung von Oko-

Pilotzertifizierungen
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Bis zum Anfang des Jahres 2000
wird das Zertifizierungsverfahren
im Rahmen einer Pilotphase er-
probt. Im Zuge dieser Phase sollen bis zu zehn Okostrom-
Anbieterlnnen erstmals das Giitezeichen erhalten, das dann
bis zum Ende des Jahres 2000 gultig sein wird. W&hrend
der Pilotzertifizierungen wird das Oko-Institut die Aufgaben
der in Griindung befindlichen Tragerorganisation tberneh-
men und das Gutezeichen vergeben.

Die beschriebenen Kriterien fiir die Zertifi-
zierung von Okostrom schaffen Transpa-
renz auf dem Okostrom-Markt und gren-
zen diesen klar gegentiber dem regularen Strommarkt ab.
Innerhalb der beiden Produktklassen besteht ein groBer
Spielraum fir die Anbieterinnen von Okostrom zur indivi-
duellen Gestaltung ihrer Produkte.

Neben dem hier dargestellten Giitezeichen sind zwei weite-
re Zertifizierungsverfahren fir Okostrom auf dem Markt: Die
TUVs vergeben ein Zertifikat fiir Strom aus erneuerbaren
Energien, ohne jedoch konkrete Vorgaben fiir den Bau von
Neuanlagen zu machen und ohne eine klare Abgrenzung
zum StreG vorzunehmen [9]. Der von Eurosolar und einigen
Umweltverbanden getragene “Griiner Strom Label e.V.” hat
Kriterien entwickelt, die den hier vorgestellten teilweise
ahnlich sind [10]. Allerdings schlieBt der “Griine Strom Label

strom auf europaischer Ebene zu eta-

blieren und dabei die Voraussetzun-

gen fur die Anerkennung von Stromimporten im Zuge der
Zertifizierung zu schaffen. Zugleich wird das Zusammenspiel
des freiwilligen Okostrom-Marktes mit dem von der Eu-
ropdischen Kommission und einigen Mitgliedstaaten favo-
risierten Handel mit Zertifikaten fir “griinen” Strom er-
forscht.

Damit auf nationaler Ebene im Stromwettbewerb neben
dem Preis auch 6kologische Kriterien eine Rolle spielen kén-
nen, sollte Gber den hier adressierten Markt fiir Okostrom
hinaus fur alle Stromangebote eine Verpflichtung zur De-
klaration der Herkunft des Stroms sowie seiner wichtigsten
Umweltaspekte eingeflihrt werden.

Uber die aktuellen Entwicklungen des hier vorgestellten Gii-
tezeichens fr Okostrom berichten Bremer Energie-Konsens
und Oko-Institut auf ihren Internetseiten (http://www.ener-
giekonsens.de bzw. http:/Awww.oeko.de).
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